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1 Yleinen osa

Omistajapolitiikka on osa valtuuston hyvaksymaa kaupunkistrategiaa, joka on kaupungin keskeinen johta-
misen vadline. Omistajapolitiikalla linjataan muun muassa missa yhteyksissa kaupunki on mukana omistajana
ja sijoittajana ja mita kaupunki omistajuudeltaan tavoittelee.

Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja ndin ollen suhteellisen pysyvia. On kuitenkin jatkuvasti etsittava
mahdollisuuksia tehostaa toimintaa ja olosuhteiden muuttuessa omistajapolitiikkaa on tarkistettava. Kau-
pungin pddoman tehokas kaytto on yhta merkittavaa kuin kayttotalouden hallinta.

Kaupunginvaltuuston hyviaksymat linjaukset ohjaavat kaupungin padoman kayttda ja eri omaisuuseria kos-
kevaa paatoksentekoa. Ne on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin luottamushenkiléille ja henkilostolle seka ty-
tar- ja osakkuusyhteisoille tulevien yksittdisten paatdsten pohjaksi. Linjausten tavoitteena on turvata paa-
toksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja padomien kayton tehokkuus. Hyvaksytyn omistajapolitiikan
on konkretisoiduttava kaupungin paatoksenteossa kaikilla tasoilla. Linjausten toteuttamista on seurattava
ja yksikodiden on raportoitava linjausten toteutumisesta omassa toiminnassaan.

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine. Se luo puitteet kaupungin menestykselliselle toimin-
nalle ja maarittelee, missa tehtavissa ja hankkeissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana. Samalla
maaritellddn omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet sekd pddoman kayton ja palvelutuotannon
tuotantovialineiden hankinnan periaatteet. Omistajapoliittisia linjauksia voidaan tdydentaa toimialakohtai-
sissa ohjelmissa, kuten maankayttopoliittisessa ohjelmassa tai elinvoimaohjelmassa. Yksityiskohtaisempia
omistajapoliittisia ratkaisuja sisadltyy muun muassa kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja yksittai-
siin investointipaatoksiin.
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1.1 Kehitysnakymat omistajapolitiikan lahtékohtana

Omistajapoliittisten linjausten lahtokohtana ovat kaupunkistrategia ja kaupungin kehittamistavoitteiden ja
palvelutuotannon vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toimintatavat ja tuotantovalineiden omistus
seka arviot toimintaympariston muutoksista. Erityisesti vaikuttavat arvioidut muutokset palvelujen kysyn-
nassa, kaupungin henkilostén maarassa ja osaamisessa seka tarjolla olevassa yksityisessa toimitila- ja palve-
lutarjonnassa. On arvioitava ulkopuolisen palvelujen tarjonnan kehitys ja yhteistydmahdollisuudet muiden
kuntien seka yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa. My6s naapurikuntien ja koko seudun kehitys vaikut-
taa linjauksiin.

Hankintalainsdadanto on otettava huomioon seka kuntien yhteistyossa etta kaupungin omaa toimintaa jar-
jestettdessa. Mahdollinen kuntayhteistyo ja toimiminen kilpailluilla markkinoilla edellyttavat kaupungin toi-
minnan uudelleen organisointia.

1.2 Omistajapolitiikka johtamisen valineena

Kaupungin omaisuuden kdyton tavoitteet

Riippuu omista voimavaroista, alueen yritystoiminnasta seka elinkeinoelaman rakenteesta, millaisia mah-
dollisuuksia kaupungilla on tavoitteisiin pddsemiseksi ja palvelutarpeen tyydyttamiseksi. Eri mahdollisuuksia
ja niiden kustannuksia vertailemalla paatetdaan toimintatavasta ja palvelurakenteesta: mita palveluja tuote-
taan ja mistd voidaan luopua. Samalla paatetdaan kaupungin palvelu- ja konsernirakenteesta.

Toiminnan luonteesta riippuu, miten palvelutuotanto kannattaa organisoida. Erilaisten juridisten toiminta-
muotojen ohjaaminen poikkeaa jonkin verran toisistaan. Tasta syysta toimintaa kdynnistettdessa pitaa har-
kita tarkkaan, mita toimintamuotoa kulloinkin kdytetdan vai toteutetaanko toiminta kaupunkiorganisaa-
tiossa. Verorahoitteisiin palveluihin, joita on vaikea tuotteistaa ja hinnoitella, soveltuu perinteinen brutto-
budjetoitu yksikko. Jos toiminta ja sen vaatimat investoinnit on tarkoitus rahoittaa kokonaan myyntituloilla,
soveltuu toimintamuodoksi kaupungin liikelaitos tai kaupungin omistama yhtio.

Oma palvelutuotanto voidaan organisoida brutto- tai nettobudjetoiduksi yksikoksi tai liikelaitokseksi. Oman
palvelutuotannon vaihtoehtona on esimerkiksi kaupungin omistama yhti6, kuntayhtyma tai muu kuntayh-
teistyo tai yhteistyo yksityisen sektorin kanssa.

Kaupungilla on oltava kaytettavissddan oman palvelutuotannon edellyttdma omaisuus ja tuotantovialineet.
Kaupunki omistaa tarvittavan kdyttdomaisuuden, hallitsee sitd yhdessa muiden toimijoiden kanssa tai vuok-
raa sen. Ennen hankinta- tai vuokrauspdatosta on tehtdva valinta hankintatavasta kannattavuus- ja vertailu-
laskelmien perusteella. Jos kaupunki tuottaa palvelut yhteistydna muiden kuntien tai yksityisen sektorin
kanssa, on sovittava, kuka omistaa palvelutuotannon edellyttdman omaisuuden ja miten omaisuudesta ai-
heutuvat kustannukset jaetaan.

Kaupungin padprosessien pysyvasti tarvitsemat tuotantovalineet on useimmiten tarkoituksenmukaista pi-
tda kaupungin omistuksessa. Samoin esimerkiksi tehokkaan maapolitiikan toteutumisen edellytyksena on

vahva maan omistus. Suurempi lilkkkumavara on esimerkiksi toimistotilojen ja erilaisten koneiden ja laittei-
den omistuksessa.



Jos kaupunki toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, tehtdva on annettava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdis-
tyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Poikkeuksia:

e toiminta on vahaista

e lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallistua tallaista toimintaa
koskevaan tarjouskilpailuun

e  kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisolleen

e kunta tuottaa palveluja sidosyksikolle, sidosyritykselle tai yhteisyritykselle

e  kunta vuokraa toimitiloja pddasiassa kdytettaviksi kunnan omassa toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville
tytaryhteisoille tai kdytettaviksi sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut

e  kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytaryhteison palveluksessa oleville henkildille palvelussuhteen
perusteella

e toiminta liittyy valittdmasti valmiuslaissa tarkoitetun valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koske-
vaan varautumisvelvollisuuteen

Omistajapolitiikka palvelutuotannon vélineena

Valtaosa kaupungin omaisuudesta toimii palvelutuotannon suoranaisena tuotantovalineena, esimerkiksi
toimitilat, verkostot ja muut tuotantovalineet. Oman toiminnan kustannuksissa on otettava huomioon paa-
oman hinta ja siita aiheutuvat kustannukset. Omaisuuden kdyton tehokkuutta on arvioitava vertailemalla
erilaisten vaihtoehtoisten toimintamallien kustannuksia.

Omalle kaytolle asetettavat muut kuin taloudelliset tavoitteet voivat liittya esimerkiksi palvelujen saatavuu-
teen, saavutettavuuteen ja laatuun. Maksurahoitteisen palvelutuotannon kdytdssa olevalle omaisuudelle
luonnollinen tuottovaatimus on sitoutuneelle padomalle saatava korko.

Omistajapolitiikka kehittamisen valineena

Omistaminen on keino ohjata ja tukea kaupungin kehitysta. Selkeimmin tallaisia tavoitteita liittyy kaupun-
gin maanomistukseen ja maapolitiikkaan. Maaomaisuuden ohella kaupungin kehittamisen valineita ovat
sijoitukset elinkeinojen kehittamiseen, tyollisyytta tukeviin tai asukkaiden viihtyvyytta lisaaviin kohteisiin.
Esimerkkeja tallaisista sijoituksista voivat olla toimitila- ja asuntorakentaminen tai panostus teknisiin ver-
kostoihin tai valitdn mukanaolo yritystoiminnassa. Ndille omaisuuserille asetettavat tavoitteet kohdistuvat
usein vaestokehitykseen, tyollisyyteen ja muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Keinot ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi saattavat muuttua hyvinkin nopeasti. Kaupungin omistajapolitiikan on kyettdva reagoi-
maan tallaisiin muutoksiin.

Omistajapolitiikka sijoitustoiminnan valineena

Sijoitustoiminta jakaantuu toimialasijoittamiseen ja kassavarojen sijoittamiseen. Toimialasijoituksia ovat
oman vieraan padoman ehtoiset sijoitukset yhteisoihin, jotka hoitavat kaupungin tehtavia tai joiden toimin-
nan tarkoituksena on tukea kaupungin tehtaviin liittyvid pdamaaria kuten palvelutuotannon jarjestamista,
elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden turvaamista kaupungin ja seutukunnan alueella. Toimialasijoi-
tukset ovat paasaantoisesti padomasijoituksia investointien rahoittamiseen kuten investointien rahoituk-
seen tarkoitettuja antolainoja seka osake- etta osuuspadaomasijoituksia. Antolainat voivat olla velkakirjalai-
noja tai padomalainoja. Toimialasijoitusten tarkoitus voi olla myds kaupungin taseen keventaminen siirta-
malla kiinteistdja, muita tuotantovalineitd ja myos velkoja kaupungilta jonkun toisen yhteisén omistukseen
ja vastuulle. Etenkin maksurahoitteista toimintaa harjoittaviin yhteiséihin tehdyille sijoituksille voidaan
asettaa sijoituksen maaraan nahden kohtuullinen tuottovaatimus.

Kassavarojen sijoittamisella pyritddan saamaan mahdollisimman korkea tuotto ottaen huomioon tuotto-odo-
tusten kasvuun yleensa liittyva riskin lisddntyminen.



Omaisuuden arvon sdilyttaminen ja lisadminen

Kaupungin omaisuuden hoidon ldhtékohtana on omaisuuden kunnon ja kadyttokelpoisuuden sailyttaminen
ja se, ettd tuotantovalineet vastaavat kulloinkin ajan tarpeita. Etenkin kaupungin pysyvan kiinteistékannan
ja kunnallisteknisten verkostojen peruskorjausten laiminlyonti on epataloudellista ja vaarantaa kaupunki-
laisten tarpeita vastaavan palvelutuotannon seka kaupungin liikketoiminnan kannattavuuden.

Omaisuuden arvon sailyttaminen edellyttaa asiantuntevaa arvioita eri omaisuuserien kunnosta ja peruskor-
jaustarpeesta. Kaupungilla on oltava tdman vuoksi ammattitaitoista henkilékuntaa hoitamaan omaisuutta
tai omaisuuden hoidossa on kaytettava apuna ulkopuolista asiantuntemusta. Paatdosten maaomaisuuden
jalostuksesta, rakennusten ja verkostojen peruskorjausinvestoinneista ja muusta omaisuuden hoidosta on
perustuttava asiantuntevaan arvioon omaisuuserien tehokkaasta kaytosta ja hoidosta.

Investointien rahoituksen jarjestaminen on linjattava. Linjaukset voivat koskea esimerkiksi yksikdiden vas-
tuuta rahoituksessa, tuotteiden hinnoitteluperiaatteita tai sisdisten vuokrien kdytt6a ja tasoa. Kaupungin
liilketoimintoja on kehitettdva ja toiminnot on pidettava kilpailukykyisina.

Omistuksesta luopuminen

Kaupunki hankkii tarvitsemansa tuotantovalineet kdyttoonsa mahdollisimman edullisesti ja mahdollisim-
man hyvalla kustannus ja laatusuhteella. Jos omasta kdyttéomaisuudesta aiheutuvat kustannukset ovat pit-
kalla aikavalilld vastaavien tuotantovalineiden todellisia kustannuksia korkeammat, on omistuksesta luopu-
mista ja vuokrauksen lisddmista harkittava. Tuotantovalineiden omistuksesta luovuttaessa on aina varmis-
tettava niiden saatavuus tarvittaessa.

Sellaisesta omaisuudesta ja sellaisista tytar- tai muiden yhteiséjen omistuksista, jotka eivat palvele kaupun-
gin toimintaa tai strategisia tavoitteita, on pyrittdva luopumaan. Luopumisen vaihtoehtona on aina selvitet-
tava mahdollisuus kehittaa kulloinkin tarkasteltavana olevaa toimintaa siten, etta se vastaa kaupungin tar-
peita.

Kun kaupunki luopuu omaisuudestaan tai omistuksistaan, on ratkaistava, miten luopuminen vaikuttaa kau-
pungin palvelutuotantoon ja miten palvelut turvataan tulevaisuudessa kaupunkilaisille. Jos omaisuudesta ja
omistuksista luopuminen merkitsee myods palvelutuotannon siirtymista kaupungilta muille toimijoille, on
palvelujen turvaamisen kaupunkilaisille oltava korostetusti esilld asiaa ratkaistaessa. Luovutusta valmistel-
taessa selvitetddn henkiloston asemaan vaikuttavat seikat. Mikali henkilostovaikutuksia on, kdydaan yhteis-
toimintamenettelyn mukaiset neuvottelut.

Omaisuudesta luovuttaessa on lahtokohtana oltava vapautuvan padoman entista tehokkaampi kaytto.
Myyntihinta saattaa poiketa huomattavastikin sen tasearvosta. Tarpeettoman omaisuuden realisointia ei
kuitenkaan pida jattaa tekematta sen vuoksi, etta siita kirjautuisi myyntitappiota. Myyntitilanteessa on toi-
mintoja ja tuotantovadlineitd on kehitettdva ja nostettava siten niiden arvoa mahdollisia ostajia kiinnosta-
viksi.

Padaoman kayton tehostaminen

Pdadoman kayttoa voidaan tehostaa ja tuottavuutta parantaa kaupungin omassa toiminnassa tai ottamalla
kayttoon sellaisia uusia toimintatapoja, joiden yhteydessa voidaan siirtda kaupungin pddomia entista tehok-
kaampaan kayttoon. Tehokas paaoman kaytto tuo kaupungille sdastdja ja useasti johtaa lisaksi kayttokus-
tannusten laskuun seka palvelujen paranemiseen. Uusien toimintatapojen vertailu kaupungin omaan toi-
mintaan edellyttaa kattavaa kustannuslaskentaa ja kustannustietoisuutta, jolloin on huomioitava seka vaih-
toehtoisista toimintatavoista aiheutuvat kayttokustannukset etta niiden tasevaikutukset ja pddaomakustan-
nukset.



Oman toiminnan ja osaamisen parantaminen

Oman toiminnan kehittdminen on ensisijainen kaupungin toiminnan tehostamiskeino. Uusien toimintatapo-
jen ja omistusjarjestelyjen kdyttoonoton edellytyksena on osaava ja tehtadviinsa motivoitunut henkildsto.
On huolehdittava henkildstén koulutuksesta ja hankittava uudenlaisten toimintamallien vaatimaa asiantun-
temusta kaupungin palvelukseen tai kayttoon.

Jotta kaupungin palvelutuotanto vastaisi kaupunkilaisten odotuksia ja olisi kilpailukykyista markkinoilla ole-
van tarjonnan kanssa, kaupungin on taattava palvelujen haluttu laatu ja tuotettavat palvelut kustannuste-
hokkaasti. Tama tarkoittaa esimerkiksi toimitilojen, vuokrattavien asuntojen, liikuntapaikkojen seka katujen
ja yleisten alueiden laadusta huolehtimista. Kaupungin on osoitettava laadun yllapitamiseen tarvittavat va-
rat ja muut resurssit.

Kaupungin toimintojen eriyttaminen omiksi taseyksikoikseen tai erillisiksi liikelaitoksiksi tuo jatkuvuutta toi-
mintaan. Samalla se yhdessa palvelujen tuotteistamisen kanssa lisaa lapinakyvyytta ja helpottaa seka ul-
koista etta sisdista hinnoittelua.

Tuotantovalineiden kayton tehostaminen

Kaupungin on jatkuvasti arvioitava toimintatapojaan ja sitd, ovatko kaupungin tuotantovalineet tehok-
kaassa kaytossd. Tama arviointi edellyttda jatkuvaa vaihtoehtoisten toimintatapojen kartoitusta ja markki-
noiden seurantaa. On arvioitava, millaisia ja minka laatuisia palveluja kaupunkilaiset tulevaisuudessa tarvit-
sevat ja pystyyko nykyinen tuotantokoneisto vastaamaan naihin odotuksiin. Kaupungin omalle palvelutuo-
tannolle vaihtoehtoiset jarjestamismallit, niiden kustannukset ja muut resurssitarpeet on arvioitava 10-15
vuoden aikajanteelld. Uusien toimintatapojen kdyttoonotto saattaa olla yksi tapa tehostaa padoman kayt-
toa. Vaihtoehtoisia toimintamalleja ovat muun muassa yhteistyo kuntien tai kuntien ja yksityisen sektorin
kanssa, kolmannen sektorin ja jarjestdjen kanssa, erilaiset elinkaarimallit, ulkopuoliselle yritykselle annet-
tava toimilupa, ostopalvelut, palvelusetelit, kdyttdomaisuuden vuokraus, yksityistiminen, kaupungin tu-
kema vapaaehtois- tai omaistyo seka harrastus- ja vapaaehtoispohjaisten toimijoiden tukeminen.

Riskienhallinta ja varautuminen

Kokonaisvaltainen riskienhallinta tukee strategista johtamista. Riskienhallinta on jarjestelmallistd ja enna-
koivaa uhkien ja mahdollisuuksien tunnistamista, analysointia ja hallintaa. Se on osa toiminnan suunnitte-
lua, seurantaa ja paatoksentekoa. Riskit liittyvat yleensa tuloksellisuuden, laillisuuden, ja hyvan hallinnon
vajeisiin tai varojen ja omaisuuden hukkaamiseen tai tehottomaan kayttoon.

Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset toiminnan riskit. Kohtuullinen varmuus ja olennaisimpien
asioiden varmistaminen on riittdva paamaara, koska ehdoton varmuus edellyttda yleensa liiallisia kustan-
nuksia saavutettavaan hyotyyn verrattuna. Aktiivisella omistajuudella ja kokonaisvaltaisella riskienhallin-
nalla varmistetaan kaupungin menestyksellista toimintaa.

Varautuminen hairio- ja kriisitilanteisiin seka poikkeusoloihin on osa kaupungin perustehtavaa. Kajaanin
tavoitteena on olla turvallinen kaupunki kaikille kaupunkilaisille, my&s yritystoiminnan ja kunnallisten palve-
luiden osalta. Valmiussuunnittelu ja varautuminen toteutetaan osana johtamista. Valmiussuunnitelman ja
sitd tukevien ohjeiden on oltava ajan tasalla sekd on panostettava koulutukseen ja sddannélliseen harjoitte-
luun. Varautumiseen ja jatkuvuudenhallintaan, mm. huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen keskeisesti vai-
kuttavien omistusten, koneiden, laitteiden ja tuotantovalineiden jatkuvuus on turvattava.

Kajaani-konsernin riskienhallinnasta annetaan ohjeet Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa.



https://kajaani.cloudnc.fi/fi-FI/Toimielimet/Kaupunginvaltuusto/Kokous_2692022/Kajaanin_kaupungin_sisaisen_valvonnan_ja(30588)

Vastuu omistajapolitiikan toteutuksesta

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta seka kaytannon toteutus vastuutetaan selkeasti luottamuselimille ja
henkilostolle. Ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamushenkildorganisaatiossa valtuustolle, toimeenpano halli-
tukselle seka toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteutumisen valvonta tarkastuslautakun-
nalle. Toimihenkildorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kaupunginjohtajan tehtaviin. Kaupunginjohtaja
seuraa kaupungin omistajapolitiikan toteutumista ja raportoi tarvittaessa kaupunginhallitukselle. Kaupun-
gin operatiivisesta toiminnasta vastaavat lautakunnat ja toimialajohtajat tai johtokunnat ja liikelaitosten
johtajat. Kaupungin tytaryhteisdjen toiminnasta vastaavat ndiden omat hallintoelimet.

Konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistajana, etta tytaryhteisot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupungin-
hallituksen asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti. Konsernijaosto valvoo, etta
tytaryhteisdjen toimintapolitiikat ovat kaupungin pdamaarien mukaisia seka seuraa ja arvioi tytaryhteisojen
hallitustyoskentelyn edellyttdamaa asiantuntemusta, toimialatuntemusta, kokemusta hallituksissa. Konserni-
jaosto voi tehda esityksia kaupunginhallitukselle omistajapoliittisista linjauksista ja konserniohjauksen peri-
aatteista.

Kaupungin omistajapolitiikan ohjauksesta ja valvonnasta seka operatiivisesta toiminnasta vastaavien henki-
|6iden ja toimielinten tydn- ja vastuunjako seka raportointijarjestelmat on maariteltava yksiselitteisesti kau-
pungin konserniohjeessa ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa. Toimivan johtamis- ja ohjausjar-
jestelman lisdksi aito yhteisty0 ja sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin ovat ehdoton edellytys kaupungin
menestymiselle.

Kaupunginvaltuusto
* Omistajapoliittiset linjaukset ja tavoitteet

Kaupunginhallitus
* Konserniohjaus ja valvonta
* Konserniohje
* Hallitusten jasenten nimedminen

Konsernijaosto
* Valvoo tytaryhteisdjen toimintapolitiikkaa
* Arvioi tytaryhteistjen hallitustyoskentelyn asiantuntemusta,
toimialatuntemusta ja kokemusta
* Tekee esityksid kaupunginhallitukselle omistajapoliittisista
linjauksista ja konserniohjauksen periaatteista

Kaupunginjohtaja ja muut viranhaltijat
* Yhteydenpito
* Kehityskeskustelut
* Raportointi
* Sovitut vastuut

Kuva 2. Toimivallan jako konserniohjauksessa



2 Kajaani-konsernin omistukset ja omistajapoliittiset linjaukset

2.1 Omaisuuden kartoitus

Omaisuuden kartoituksen lahtokohtana on ollut kaupungin kayttdomaisuuskirjanpito ja omaisuuserien han-
kintahintaan perustuva tasearvo. Omaisuutta on arvioitu sen mukaan, miten se palvelee kaupungin palvelu-
tuotantoa. Kartoitusta varten omaisuus on ryhmitelty maa- ja vesialueisiin, rakennuksiin, kiinteisiin laittei-
siin ja rakenteisiin, koneisiin ja kalustoon seka sijoitusomaisuuteen.

Omaisuuden arvo

Arvonmadrityksen lahtokohtana on omaisuuserien tasearvo. Tarkoituksenmukaiseen arvostusperiaattee-
seen vaikuttaa kuitenkin paatoksentekotilanne, jonka tueksi arvoa maaritelldan. Yleisesti kdytettyja arvos-
tusperusteita ja niiden avulla laskettuja arvoja ovat tasearvo, kdypa arvo, markkina-arvo ja tuottoarvo. Ta-
searvo lasketaan vahentamalld omaisuuden hankintahinnasta sen kayttoikaa vastaavat suunnitelman mu-
kaiset poistot. Kdypa arvo lasketaan vahentamalld omaisuuden laskentahetken uushankintahinnasta sen
kayttoikaa vastaavat suunnitelman mukaiset poistot. Markkina-arvo vastaa omaisuuden myynnista lasken-
tahetkelld todennakdisesti saatavaa hintaa. Tuottoarvo lasketaan diskonttaamalla omaisuuden kaytosta
tulevaisuudessa saatavat tuotot laskentahetkeen.

Palvelutuotannossa kdytettavien tuotantovélineiden arvo on yleensa niiden tasearvon mukainen kaytto-
arvo. Etenkin kaupungin myymien maksullisten palveluiden kustannus- ja hinnoittelulaskelmissa saattaa
olla perusteltua kdyttdd omaisuuserien arvona niiden kdypaa arvoa. Myo0s sisdisen hinnoittelun I[ahtokoh-
daksi soveltuu kdypa arvo. Sijoitusomaisuuden ja tuotantovalineiden arvostusperusteeksi soveltuu tuotto-
arvo esimerkiksi silloin, kun ollaan arvioimassa liiketoiminnasta kaupungille tuloutettavaa kohtuullista tuot-
toa. Jos harkitaan jostakin omaisuuserasta luopumista, omaisuus on arvostettava todenndkdiseen luovutus-
arvoon eli markkina-arvoon, joka voi olla markkinatilanteesta riippuen merkittavasti tasearvoa alhaisempi
tai korkeampi. Tallaisissa tilanteissa on huomioitava my6s omaisuuden tai toiminnan saneerausmahdolli-
suus ja sen vaikutus markkina-arvoon.

Omaisuuseran merkitys palvelutuotannolle

Kaupungin palvelutuotantoa varten on kaytettavissa oltava toiminnan vaatimat tuotantovalineet. Omai-

suutta hankkiessaan kaupunki on asettanut sen kaytolle tavoitteita. Tavoitteita voidaan asettaa myos ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa. Kaupungin on seurattava jatkuvasti tavoitteiden ajanmukaisuutta ja sita,
miten omaisuus ja sen kaytto palvelee nykyisissa olosuhteissa naita tavoitteita.

Kaupungin pddomaa on tuotantovalineiden lisdksi sitoutuneena kaupungin kehittdmisen kannalta tarkeisiin
strategisiin kohteisiin tai padoma on sijoitettu padasiassa tulonhankintatarkoituksessa. Omaisuus jaotellaan
strategisiin, kaupungin kehitysta edistaviin, palvelutuotannon edellytyksia turvaaviin ja liiketaloudellisiin,
taloudellista tuottoa tuottaviin omistuksiin.

Mikali omistus ei tayta mitdan naista ehdoista, omistukselle ei ole paasaantdisesti perustetta. Omistami-
sella on aina myds hintansa, koska omistaminen sitoo padomia. Strateginen omistus tukee kaupungin stra-
tegisten padamaarien saavuttamista ja antaa mahdollisuuden ohjata toimintaa omistajana haluttuun suun-
taan. Palvelutuotannon edellytyksiin liittyva omistus on tarkoituksenmukaista silloin, kun omistus tarjoaa
mahdollisuuden palveluiden kustannustehokkaaseen ja laadukkaaseen tuotantoon ja ei-omistuspohjaiset
ratkaisut ovat sitd huonompia. Omistus on liiketaloudellisesti kannattavaa, jos padoman tuotto ylittaa paa-
oman kustannukset tai tuotto on parempi kuin vaihtoehtoisissa sijoituskohteissa.
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2.2 Kajaani-konserni

Kaupungilla on maaraysvalta konserniyhteisossa, kun silla on yli puolet yhteison kaikkien osakkaiden tai
osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai oikeus nimittaa enemmist6 yhteison hallituksen tai vastaavan eli-
men jasenista tai sopimuksen perusteella em. vastaava aanimaara.

Yhdistys tai saatio on kunnan tytaryhteiso, jos kunnalla on oikeus nimittdd enemmist6 yhteison hallituk-
sesta tai vastaavasta elimesta tai sddntéjen mukaan yhdistyksen tai sdation nettovarallisuus siirtyy purkau-
tuessaan kokonaisuudessaan kunnalle tai kuntakonserniin kuuluvalle yhteisolle.

Osakkuusyhteisoja ovat yhteisot, joissa emoyhtiolld on yksin tai yhdessa muiden konserniyhteisdjen kanssa
samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta ja merkittava omistusosuus. Huomattava vaikutusvalta tarkoit-
taa 20-50 prosentin omistusta yhteison danimadarasta ja merkittava omistusosuus vahintdan 20 prosentin
omistusta osakkuusyhteisén omasta padomasta.

Omistajaohjauksen kannalta peruskaupunki, liikelaitokset, rahastot ja tytaryhtiét muodostavat ohjattavim-
man kokonaisuuden. Ndihin omaisuuseriin kaupunki pystyy valittdmammin vaikuttamaan omilla paatoksil-
|adn. Kuntayhtymissa ja osakkuusyhtidissa kaupunki on osaomistaja ja ohjausvalta riippuu omistuksen tai
muulla perusteella maaraytyvan aanivallan suuruudesta ja erityisesti omistajaohjauksen tehokkuudesta.

Kajaanin kaupungin konsernirakenne 1.1.2023

Tytaryhtitt Juridinen konserni
Sisainen konserni
Toimialat Kajaanin Teknologiakeskus Oy 100 %
Konsernihallinto

Ymparistotekninen toimiala
Vuaolijoen aluelautakunta Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan
Palvelukeskus T4B%

Kiimteistd Oy Kajaanin Pietari
Liikelaitokset
Kajaanin kaupungin Koulutuslikelaitos
Kajaanin Mamselli -liikelaitos
Kajaanin Vesi -liikelaitos

As_ Oy Kajaanin Sammonkaaren Pietari 100 %

{omistus: Koy Kajaanin Pietari 200 %)
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Cy 100 %
Edukai Oy

Kajaanin Energiatuctanto Oy

Kainuun litto Kainuun Vaoima Oy 100 %
{omistus: Kajaanin Energiatuotanto Oy 50 % ja

Kajaanin kaupunki 50 5o}

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma
Eko-Kymippi 42 B%

Omistusyhteysyhteisot Yhteistoimintasopimus

Loiste Lampo Oy 45.0% Ymparistoterveydenhuolto

(iIsamtdkunta Sotkamo)

Kajaanin Palvelutalosaatio

Vuokatin saatio
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Kajaanin kaupungin organisaatiorakenne 31.12.2022

Kajaani-konsernin omaisuus 31.12.2021 Liikelaitokset | Tytaryhtiot Kunta- Koko
milj. € yhtymat konserni

Aineettomat hyodykkeet 18,3 21,8
Aineettomat oikeudet 0,0 0,3 9,0 0,4 9,8
Konserniliikearvo 4,8 4,8
Muut pitkavaikutteiset menot 0,9 0,2 4,5 1,6 7,1

Keskeneraiset hyodykkeet 0,1
Keskeneraiset hyodykkeet 0,1

Aineelliset hyodykkeet 207,3 50,3 458,3 23,1 739,1
Maa- ja vesialueet 34,8 0,4 6,8 0,4 42,4

josta liittymismaksut 0,9 0,2 1,9 3,1
Rakennukset 111,4 21,6 112,1 11,9 257,0
Kiinteat rakenteet ja laitteet 50,8 25,2 291,3 3,8 371,1
Koneet ja kalusto 51 2,8 31,5 6,4 45,8
Muut aineelliset hyodykkeet 1,1 - - 0,1 1,3
Ennakkomakut ja keskenerdiset hankkeet 4,0 0,3 16,6 0,5 21,5

Sijoitukset 76,1 0,0 25,0 0,6 27,3
Osakkeet ja -osuudet 76,1 - 25,0 0,6 27,3

josta tytaryhteisdosakkeet 61,1 0,0
josta kuntayhtymdosuudet 6,9 0,0
josta liikelaitosten peruspadomaosuudet 6,4 0,0
josta muut osakkeet ja osuudet 1,0 18,9 0,6 20,5
josta osakkuusyhteisdosakkeet ja -osuudet 0,7 6,1 6,8
Rahoitusarvopaperit 196,6 - - 0,7 197,3
KAIKKI YHTEENSA 481,0 50,9 501,6 25,7 985,4

YII3 olevassa taulukossa Osakkeet ja osuudet; Koko konsernin omistuksesta on eliminoitu pois peruskunnan
osakkeista ja osuuksista tytaryhteisdosakkeet, kuntayhtyméaosuudet seka liikelaitosten peruspddomaosuu-
det pois, yhteensa 74,6 milj. €.

Omaisuuserien arvot ja konserniyhtididen luettelo ovat tilinpdatoksen 31.12.2021 mukaisia, ellei toisin mai-
nita. Omaisuutena tarkastellaan kaupungin ja liikelaitosten pysyvia vastaavia (= aineelliset ja aineettomat
hyodykkeet ja sijoitukset).

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Tavoitteena on selkeyttda ja yksinkertaistaa Kajaanin kaupungin konsernirakennetta.
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2.3 Kajaanin kaupungin omaisuuserat

2.3.1 Peruskunnan maaomaisuus

Peruskaupungin maa- ja vesialueet 31.12 2021 tasearvo 2012 pinta-ala ha

Yleiset alueet (kaava-alue 6721138 1264,2
Maaraalat (lohkomattomat) 31725 1,1
Tontit (kaupungin omistama rakennus) 4 845 451 78,8
Vapaat ja vuokralle annetut tontit 7917 020 578,3
Tilat 0,0
Huvila-alueet 22 799 15,0
Kaava-alueella (lohkomattomat) 860619 56,8
Maa- ja metsaalueet 12 493 518 7 211,6
Muut alueet 1154189 62,3
Yhteensa 34 046 459 9268,1

Omaisuuden arvo

Kajaanin kaupungin maaomaisuuden tasearvo on 35,2 milj. euroa. Maa-alueiden ryhmassa on myos ei-pa-
lautuskelpoiset liittymismaksut, joiden tasearvo on 1,0 milj. euroa. Tytaryhtididen maaomaisuuden ta-
searvo on 6,8 milj. euroa ja kuntayhtymien 0,4 milj. euroa. Kajaani-konsernin maaomaisuuden arvo on 42,4
milj. euroa. (TP 2021)

Kajaanin kaupunki omistaa noin 9 268 hehtaaria maata. Maa- ja metsdalueita on 7 212 hehtaaria ja niiden
tasearvo 12,5 milj. euroa. Ne jakaantuvat talous- ja taajamametsiin. Alueita kdytetdan maa- ja metsatalou-
den lisaksi kaupunkilaisten ulkoilu- ja virkistysalueina seka vedenottamo-, jatekeskus- ym. erityisalueina.
Osa alueista on vuokrattu erilaisille yhdistyksille ja yrityksille monenlaisiin kdyttoétarkoituksiin ja mm. Kai-
nuun Prikaatille harjoitusalueeksi. Talous- ja taajamametsat tuottavat kaupungin kayttotalouteen vuosittain
keskimaarin noin 200 000 euroa puhdasta tuloa. Vuonna 2021 tulo oli n. 158 000 euroa. Talousmetsiin sisal-
tyy kaupungin keskustaajaman raakamaareservi, jolla kaupunki varmistaa sen, etta keskustaajama voi kas-
vaa kaupungin haluamaan suuntaan ja tonttimaan hinta pysyy kohtuullisena.

Kaupungin omassa kdytossa olevien asemakaavoitettujen tonttien pinta-ala on 78,8 hehtaaria ja tasearvo
4,8 milj. euroa. Kaupungin omistamien yleisten palvelujen rakennusten tonteista ja muista vastaavista alu-
eista ei perita kayttajahallintokunnilta sisdista vuokraa. Vuokralle annettujen ja vapaiden tonttien pinta-ala
on 578,3 hehtaaria ja tasearvo 7,9 milj. euroa. Kaupungin maanvuokratulot ovat vuosittain noin 2,8 milj.
euroa. Tonttien myyntivoitto oli 103 744 euroa vuonna 2021. Myyntivoiton maara oli hiukan keskitasoa al-
haisempi. Kyseisia myyntivoittoja kertyy keskimaarin vuosittain noin 150 000 euroa.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Maankaytto- ja rakennuslain perusteella kaupungin tulee hankkia omistukseensa asemakaavan mukaisten
katujen ja muiden yleisten alueiden alueet. Muilta osin maan omistaminen ei ole kaupungin lakisdateinen
tehtava. Omistamalla seka raakamaata etta tonttimaata kaupunki turvaa elinvoimansa ja saa kaavoituk-
sesta ja kunnallistekniikan rakentamisesta johtuvan maan arvon nousun itselleen.
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I Kajaanin kaupungin maaomaisuus
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Kuva 3. Kaupungin maaomaisuuden sijainti

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin maaomaisuuden kaytdsta valtuustokausittain laadittavassa
Maankdyttdpoliittisessa ohjelmassa.

2. Kajaanin kaupunkikonsernin kokonaisetu ohjaa maaomaisuuden omistusta, hallintaa ja kehittamista.


http://www.kajaani.fi/sites/default/files/2_maankayttopoliittinen_ohjelma_2019-2022.pdf
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2.3.2 Rakennukset

Kajaani-konsernin omistamat kiinteistot m?
Kajaanin kaupunki, tilakeskus ja Kajaanin kaupungin 238 375
liikelaitokset yhteensa

Kajaanin Teknologiakeskus Oy 35642
Kiinteisto Oy Kajaanin Pietari 140 657
Kiinteistd Oy Lohtajan Palvelukeskus 908
Yhteensa 415 582

Omaisuuden arvo

Kajaanin kaupungin rakennusomaisuuden tasearvo on 133,0 milj. euroa. Kajaani -konsernin rakennusomai-
suuden tasearvo on 257,0 milj. euroa. (TP 2021)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Kajaanin kaupungin rakennukset on luokiteltu neljaan salkkuun. Salkutus maarittelee rakennusten pitkan
aikavalin omistamisen periaatteet: mita rakennuksia halutaan omistaa ja miten haluttujen rakennusten
omistamiseen voidaan sitoutua pitkalld aikavalilla niin, ettd omaisuuden arvo, kunto ja kaytettavyys saily-
vat.

Tarvittavat ja pidettavat rakennukset muodostuvat Kajaani-konsernin kaytdssa olevista rakennuksista, joi-
den omistamista pidetdan tarkeana ja joiden avulla turvataan keskeinen palvelutuotanto pitkalla aikavalilla.

Pidettavat ja kehitettavat rakennukset ovat usein teknisesti ja/tai toiminnallisesti vanhentuneita. Niissa voi
olla vajaakaytt6a tai kayttoaste on heikko. Pitemmalla aikavalilla niiden tarve tai kayttotarkoitus voi muut-
tua. Rakennukset vaativat investointeja lahitulevaisuudessa tai keskipitkalla aikavalilla.

Realisoitavien rakennusten tarve, kdytto ja omistus eivat ole tarkeitd. Ne voidaan myyda tai purkaa jollakin
aikavalilla.

Kaupunkikuvallisesti ja kulttuurihistoriallisesti tarkeat rakennukset ovat yleensa suojeltuja asema- tai yleis-
kaavassa. Omistajan vastuulle kuuluu turvata rakennusten arvo ja kunto.

Kaupungin omistamien rakennusten kertynyt korjausvelka on yli 24 milj. euroa. Rakennusten vuotuinen ku-
luminen on kaupungin rakennuksissa yli kahdeksan milj. euroa. Peruskorjaustarvetta kasaantuu joillekin
vuosille yli 15 milj. euroa. Haasteena ovat suuret opetus- ja terveydenhuollon rakennusten peruskorjaukset.
Rakennusten investointiohjelma on kaupungin talouteen ja investointikykyyn nahden liian suuri. Tarvitta-
vista ja pidettavista seka kaupunkikuvallisesti ja kulttuurihistoriallisesti merkittavista rakennuksista pysty-
tdan huolehtimaan.
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1. Palveluja, palveluverkkoa ja tilojen maaraa ohjataan, sopeutetaan ja mitoitetaan konsernitasolla niin,
etta tilojen laajuus vastaa kaupungin palvelu- ja maksukykya.
Konsernindakokulma ohjaa rakennusomaisuuden kehittamista.

2. Laaditaan investointien pitkdn tahtdaimen suunnitelma (PTS) 5-10v. Investoinnit perustuvat PTS-suun-
nitteluun seka tarkempiin kuntoarvioihin ja -tutkimuksiin seka kustannusarvioihin.

Investointien vaihtoehtoisia toteuttamistapoja selvitetaan.

Tilojen kayton tehokkuudelle maaritellaan mittarit ja tavoitteet.

Tarpeettomat kiinteistot ja rakennukset myydaan tai niista luovutaan.

SRR o= IS

Kaupungin véliaikaiset tilatarpeet hoidetaan padosin hyddyntamalla markkinoiden tarjoamia tilarat-

kaisuja.

7. Tavoitteena on keskittaa Kajaanin kaupungin omistamien asuntoloiden omistaminen ja kehittdminen
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietarin hoidettavaksi.

8. Rakennusomaisuutta kehitetdaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Vahennetdan energi-

ankulutusta, suositaan uusiutuvan energian ratkaisuja ja edistetdan puurakentamista.

2.3.3 Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteat rakenteet ja laitteet koostuvat kaduista, silloista, verkostoista, puistoista, liikunta- ja vapaa-ajan
alueista ja toreista.

Omaisuuden arvo

Kajaanin kaupungin kiinteiden rakenteiden tasearvo on 76,0 milj. euroa. Koko konsernin kiinteiden raken-
teiden tasearvo on 371,1 milj. euroa. (TP 2021).

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Kiintedt rakenteet ja laitteet toteuttavat yhteiskunnallista palvelutehtdvad. Niiden omaisuuden arvo sailyte-
t&én ja korvausinvestointeja tehdaan poistoja vastaavasti. Katujen ja hulevesiverkostojen korjausvelan méaré
on selvityksen mukaan noin 60 milj. euroa. Vuosittain katujen peruskorjauksiin tulisi kaytta4 noin 3,0 milj.
euroa, jotta korjausvelan maara ei kasvaisi. Ympéristotekninen lautakunta valmistelee ja yllapitda investoin-
tisuunnittelun tueksi 5-10 vuotta eteenpdin tehtdvaa pitkan tahtadimen suunnitelmaa (PTS), jolla turvataan
kaupungin omistaman rakennus- ja kunnallisteknisen omaisuuden toimivuus ja estetdén korjausvelan kasvu.
(hallintosaéntd § 27 Lautakuntien tehtévét ja toimivalta kv 13.6.2022)

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin katuverkon ja viheralueiden laajentamisesta valtuustokausit-
tain laadittavassa Maankdyttdpoliittisessa ohjelmassa, hyvaksyttavissa osayleiskaavoissa ja asema-

kaavoissa.

2 Kaupunginvaltuusto ohjaa liikunta- ja tapahtuma-alueiden rakentamista hyvaksymalla keskipitkan
aikavalin liikkumisohjelman. Liikkumisohjelma.

3. Kunnossapidon hankinnoissa mennaan kohti joustavampia kumppanuusmalleja, missa urakoitsija ja
tilaaja toimivat kiinteasti ja avoimesti yhdessa halutun vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.


https://www.kajaani.fi/tiedostot/maankayttopoliittinen-ohjelma-2019-2022/?1604590975
https://www.kajaani.fi/tiedostot/kajaanin-kaupungin-liikkumisohjelma-pdf/
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2.3.4 Koneet ja kalusto

Omaisuuden arvo
Kajaanin kaupungin koneiden ja kaluston tasearvo on 7,9 milj. euroa. Koko konsernin koneiden ja kaluston
tasearvo on 45,8 milj. euroa (TP 2021).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle

Koneet ja kalusto ovat tuotantovalineitd, jotka ovat sidottu siihen, kuinka paljon Kajaani-konsernin oma or-
ganisaatio hoitaa investointi- ja kunnossapitotdita.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kunnallistekniikka ja liikunta tulosalueen palvelutuotannon ja hankintojen kehittamista jatketaan pit-
kajanteisen palvelu- ja hankintastrategian mukaisesti.

2. Ulkopuolista konekalustoa kaytetaan silloin, kun se on toiminnallisesti, taloudellisesti ja huoltovar-
muuden nakokulmasta jarkevaa.
3. Yhteistyota yksityisen palvelutarjonnan kanssa kehitetdan ja edistetaan.

2.3.5 Sijoitustoiminta

Pysyvien vastaavien tase-era sijoitukset sisaltaa kaupungin toiminnan edistamiseksi hankitut arvopaperit,
kaupungin toimialaan liittyvat sijoitukset ja muut pitkaaikaiset sijoitukset. Kajaanin kaupungin kassavaroja
on sijoitettu yhteensa 196,6 milj. euroa. (TP 2021)

Arvopaperit ja osuudet, Tytaryhteis6osakkeet 31.12. Tasearvo
31.12.2021

Kajaanin Teknologiakeskus Oy 7 960 697
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy 4347 704
Kiinteistd Oy Lohtajan Palvelukeskus 184 670
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari 5765 650
Loiste Oy 11 109 597
Kainuun voima Oy 6 761 155
Edukai Oy 8410
Kajaanin Energiatuotanto Oy 25 000 000

Tytaryhteis6osakkeet yhteensa 61 137 883

Arvopaperit ja osuudet, kuntayhtymadosuudet 31.12. Tasearvo
31.12.2021

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma 31.12.2022 saakka 6269 423
Kainuun liitto 228 419
Kainuun jatehuollon kuntayhtyma Eko-kymppi 383 681

Kuntayhtymdosuudet yhteensa 6 881 523

Arvopaperit ja osuudet, sijoitus liikelaitokset 31.12. Tasearvo
31.12.2021

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos 6 445 526
Liikelaitosijoitukset yhteensa 6 445 526
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Tasearvo

Arvopaperit ja osuudet, muut osakkeet ja osuudet 31.12.2019

31.12.2021
Asunto Oy Koivunkanto (Kylmankadun paivakodin osakkeet) 27 594
Asunto Oy Kalliokatu 9 54 466
Asunto Oy Eratie 12-14 D 41 20 061
Kajaanin Puhelinosuuskunta (puhelinosuuksia 522 kpl) 20 166
Yksitdisia puhelinosakkeita, numerot: 3183-3185, 15608, 15696, 62248 4070
Keskindinen Kiinteistd Oy Onnela-Koti 418 066
Kiinteisto Oy Kajaanin Kauppakatu 26 (huoneisto D 27), myyty 2022 21276
Kuntarahoitus Oyj 25 228
Kuhmotorg Oy 8 409
Suomen Teatterikoulun kannatus Oy 3
Teknoventure Oy 168 188
Vuokatin Matkailukeskus Oy 7 905
Ambus Holding Oy 3206
Vuokrakodit Holding Oy 3206
Nordea Bank FRD Tapaturmarahasto 40 685
Kuntien Palvelukeskus KPK THH Oy (Kunnan Taitoa Oy) 38211
Kuntien Palvelukeskus KPK ICT Oy (Kuntien Tiera Oy) 38 211
Kajaanin Matkailu Oy 0
Joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelma Oy (Piletti) 3038
Monetra Oy 720
Metsaliitto Osuuskunta (osuussijoitukset puukaupat) 35 462
Kainuun Palvelutalosaatio 58 866

Muut osakkeet ja osuudet yhteensa 997 037

Arvopaperit ja osuudet, osakkuusyhteis6osuudet 31.12. Tasearvo
31.12.2021

Kainuun Etu Oy 0
Loiste Lamp6 Oy 379 442

Kiinteisté Oy Kajaanin Kisatie 71230
Kainuunmeren Ty6terveys Oy, myyty 2022 228 200

Osakkuusyhteisoosuudet yhteensa 678 872

Sijoitukset rkkinainstrumentteihin ased
31.12. 1

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 196 604 104

Keskindinen Kiinteistd Oy Onnela-Kodin myynnista on neuvoteltu tilojen vuokraajan, Yrjo ja Hanna saation,
kanssa.

Kaupunginvaltuusto paattaa sijoitustoiminnan perusteista varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaat-
teissa.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kaupunginvaltuusto ohjaa sijoitustoimintaa ohjeella varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteista
seka kaupunginhallituksen vahvistamalla sijoitussuunnitelmalla.

2. Osakkeista ja osuuksista voidaan luopua, mikali ne eivat palvele kaupungin toimintaa.

3. Hankitaan sellaisia osakkeita ja osuuksia, joista voi olla strategisia etuja kaupungille.
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3 Liikelaitokset

3.1 Yleislinjaukset liikelaitoksille

Kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa kunnan toi-
mialaan kuuluvaa ja yhtidittamisvelvoitteen piiriin kuulumatonta tehtavaa varten. Liikelaitoksen tehtavista
madrataan hallintosaannossa. Liikelaitos on kirjanpidollisesti eriytetty yksikko, jolle valtuusto on antanut
muita toimintayksikoita itsendisemman aseman kunnan talousarviossa ja joka laatii erillisen tilinpaatoksen.
Liikelaitos on osa kunnan hallintoa ja taloutta, ei erillinen oikeushenkil6 eika itsendinen kirjanpitovelvolli-
nen.

Tehtadva katsotaan liiketaloudellisin periaattein hoidetuksi silloin, kun tehtavan tulot kattavat sen suoritta-
misesta aiheutuvat menot. Tuloja ovat asiakasmaksut, korvaukset jasen- tai sopimuskunnilta tai korvaukset
kunnan toisilta yksikoilta. Palvelujen hinnoittelussa noudatetaan ensisijaisesti kustannusvastaavuutta. Liike-
laitokselle voidaan siirtdd myos tehtavia, joiden kustannuksia ei kateta tdysimaaraisesti asiakasmaksuilla,
esimerkiksi viranomaistehtavat tai tehtavat, joissa kaupunki tukee toimintaa palvelusuoritteen hintaan si-
saltyvalla tariffituella tai muulla suoriteperusteisella toiminta-avustuksella. Liikelaitoksen nakdkulmasta tal-
laisen toiminnan tulisi kuitenkin olla kannattavaa siten, etta asiakasmaksut ja mahdollisesti erikseen saata-
vat tuet ja avustukset kattaisivat tehtavan kustannukset. Tehtdvan hoitamisen kannalta valttamattomiin
investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut on otettava huomioon kustannuksina.

Liikelaitostamisen tavoitteena on tehostaa yksikon toimintaa ja varmistaa tuotteiden ja palvelujen laatu,
selkeyttda yksikon vastuuta operatiivisesta toiminnasta ja nopeuttaa paatoksentekoa seka luoda yksikon
toimintaan ja taloudelliseen ohjaukseen markkinaehtoisia piirteita.

Liikelaitoksen toiminnan kehittdmisen vaihtoehdot ovat liikelaitoksen sailyttdminen edelleen, toiminnan
yhdistdminen muiden saman alan toimijoiden kanssa, toiminnan yhtiéittaminen Kajaanin kaupungin omis-
tukseen, toiminnan ulkoistaminen liikkeenluovutuksena tai toiminta taseyksikkéna/nettoyksikkona.

Liikelaitosten omistukset

Liikelaitokset Liikevaihto milj. € |Oma paaoma milj. € TP
TA 2022 2021

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos 39 044 14 627
Kajaanin Mamselli 11039 3901
Kajaanin Vesi 7792 27 867
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos 4086 6 565
Yhteensa 61 961 52 961
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3.2 Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos kouluttaa opiskelijat ammattiin ja jatko-opintoihin. Ammatillisen
koulutuksen tulosalue vastaa tutkintotavoitteisista ammatillisista perustutkinto-, ammatti- ja erikoisammat-
titutkintokoulutuksista, tyoelamalle tarjottavista koulutus- ja asiantuntijapalveluista, oppisopimuskoulutuk-
sesta, ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta sekd omien palvelujensa kehittamisesta.
Lukiokoulutuksen tulosalue vastaa lukiokoulutuksesta, eta- ja aikuislukiopalveluista ja palvelujensa kehitta-
misesta.

Koulutusliikelaitos vastaa toisen asteen koulutuksen jarjestamisesta Kainuussa ja Koillismaalla, ja on valta-
kunnallisesti kilpailukykyinen koulutuspalveluiden jarjestdja. Koulutusliikelaitoksella on jarjestamislupa kou-
lutuksen toteuttamiseen lisdksi Vantaalla. Koulutusliikelaitos toimii yhtena Vuokatin saation taustayhtei-
sOna ja omistajana, sekd ammatillisen koulutuksen jarjestajana Vuokatin saation yllapitdmassa Vuokatin
urheiluopistossa. Kainuun ammattiopistolla on kiintedt toimisteet Kajaanissa, Kuusamossa, Vantaalla ja
Vuokatissa. Kajaanin lukion toimipiste on Kajaanissa.

Omaisuuden arvo

Aineelliset hyodykkeet yhteensa 5,0 milj. euroa, josta rakennukset 2,7 milj. euroa, kiinteat rakenteet ja lait-
teet 0,3 milj. euroa ja koneet ja laitteet 2,0 milj. euroa. (TP 2021)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Mahdollistaa kaupungin yleisen jarjestamisvelvollisuuden piirissd olevan ammatillisen peruskoulutuksen ja
lukiokoulutuksen jarjestamisen. Omaisuus on strategisesti merkittdavaa kaupungin elinvoimaisuudelle.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Laaditaan Kajaanin osaamis- ja koulutusohjelma.

2. Koulutuskonserniyhteistyota sivistystoimialan ja KAMK:n, yliopistokeskuksen ja tydnantajien kanssa
syvennetaan perustamalla neuvottelukunta vastaamaan yhteistyon kehittamisesta.

3. Toteutetaan Kampus 2025 -hanke: Kajaanin koulutuskeskittyman kehittdminen vetovoimaiseksi kam-
pukseksi, joka houkuttelee entistd paremmin opiskelijoita seka yrityksia ja koulutusymparistosta hyo-
tyvia muita toimijoita seka lisda aluevaikuttavuutta. Hanke toteutetaan osana Kajaanin osaamis- ja
koulutusohjelmaa.

4. Koulutusliikelaitoksen toimintaa voidaan laajentaa hallitusti muualle maahan, ja varmistaa ndin sdily-
minen keskisuurten koulutuksen jarjestdjien joukossa.

3.3 Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Tuottaa ateria- ja puhtaanapitopalveluita Kajaanin kaupungille. Vastaa palveluiden tuottamisesta myos
poikkeusoloissa.

Omaisuuden arvo
Aineelliset hyddykkeet yhteensa 63 168 €, joka koostuu koneista ja laitteista. (TP 2021)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Valttamaton tukipalvelu kunnan perustehtavalle, voidaan tuottaa itse tai ostaa. Jos tuotetaan itse, koneet
ja laitteet ovat valttamattomia.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Tuotetaan kaupungin peruspalveluja tukevat ateria- ja puhtaanapitopalvelut liikelaitoksena tai tulos-
yksikkona.
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2. Markkinaehtoisesta liiketoiminnasta voidaan tarvittaessa luopua.
Selvitetaan henkilostoravintola Kajaterian ja Kaukametsan ravintolapalveluiden ulkoistamista. Selvi-
tystydssa huomioidaan myos sivistystoimialan teatterin ravintolapalveluiden tarpeet.

3.4 Kajaanin Vesi -liikelaitos

Vastaa toiminta-alueellaan vesihuoltolain mukaisesta vesihuoltolaitostoiminnasta.

Kajaanin Vedella on yhdeksan vedenottamoa, seitseman alavesisdiliota, kaksi ylavesisailiotd, muutama pai-
neenkorotuspumppaamo, 47 jatevedenpumppaamoa ja yksi jatevedenpuhdistamo. Talousvesiverkostoa on
528 km ja jatevesiviemariverkostoa 264 km. Lisdksi omaisuuteen kuuluu toiminnassa tarvittavaa kalustoa.

Omaisuuden arvo

Aineelliset hyodykkeet yhteensa 28,5 milj. euroa, josta suurimmat erat: rakennukset 4,7 milj. euroa, johto-
verkostot ja kiinteat rakenteet seka laitteet 22,8 milj. euroa, koneet ja kalusto 0,7 milj. euroa, keskeneraiset
hankkeet 0,1 milj. euroa. (TP 2021)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Omaisuudella tuotetaan vesihuoltopalvelut vajaalle 35 000 kajaanilaiselle noin 7 500 kayttopaikalle/vesi-
huoltoliittymalle. Kajaanin Veden noin 7,5 milj. euron liikevaihdosta tuloutetaan kaupungille vuosittain 1,2
milj. euroa. Kajaanin Vesi laskuttaa noin 2 miljoonaa kuutiota talous- ja jatevetta vuodessa.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Toimintaa jatketaan kaupungin liikelaitoksena.
2. Liikelaitokselle asetetaan valtuustokausittain kohtuullinen tuotto- ja tuloutustavoite.

3. Toiminnan tavoitteena on jarjestaa vesihuoltolain mukainen vesihuolto taloudellisesti ja kilpailuky-
kyisesti seka turvata toimintavarmuus ja pohjaveden laatu.

4. Liikelaitos toimii nykyisilla toiminta-alueillaan, joita laajennetaan asemakaava-alueita laajennetta-
essa. Luodaan yhteistydmalleja vesiosuuskuntien kanssa.

5. Kajaanin veden merkittdavat tuotantoinvestoinnit toteutetaan kaupunkikonsernin kokonaisedun na-
kokulmasta.

6. Edistetaan paikallisen biokaasutuotannon kaynnistymista etenkin jatevedenpuhdistamon lietteiden
kilpailutuksessa taloudellisten reunaehtojen puitteissa.
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4 Tytaryhtiot
4.1 Yleislinjaukset tytaryhtidille

Kaupungin hoitaessa muita kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla
sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi (yhtidittamisvel-
vollisuus). Tytaryhtiomuotoisella toiminnan lisdtaan paatoksenteon nopeutta ja joustavuutta, saavutetaan
toiminnanlapinakyvyys kilpailuilla markkinoilla ja mahdollistetaan strategisen kumppanin (osakkaan) mu-
kaantulo yhtion toimintaan.

Tytaryhtididen toimintaa voidaan kehittaa laajentamalla tai suuntaamalla toimintaa uudelleen, sulautta-
malla toiminta toiseen yhtioon, laajentamalla omistuspohjaa aina osakkuusyhtitksi saakka tai luopumalla
omistuksesta.

Yhtiot vastaavat itse rahoitus- ja pddomahuollostaan. Kaupunki voi myontaa omavelkaisen takauksen paa-
saantoisesti vain omistamalleen tytaryhtidlle tai merkittavasti omistetulle osakkuusyhtidlle. Takaus myon-
netdan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

e Lainat on kilpailutettu asianmukaisesti ja lainanotosta on yhtion hallituksen paatos.

e Omavelkainen takaus voidaan myontaa koko lainan maaralle tai osalle lainan maaraa.

e Kaupungin osakkuusyhtiolle takaus voidaan myontda enintdaan kaupungin omistusosuutta vastaa-
valle maaralle. Ehtona on, ettd omistajat samanaikaisesti osallistuvat yhteison rahoitukseen omis-
tusosuuttaan vastaavalla osuudella.

e Kaupunki perii mydontamastdan takauksesta takausprovision.

e Tytdryhtididen lainojen kilpailuttamisesta ja mahdollisten takausten valmistelusta voidaan peria
kaupunginhallituksen erikseen paattama jarjestelypalkkio.

Takauksia ja lainoja mydnnettdessa on huomioitava kuntalain ja valtiontukisdanndsten maaraykset. Lisaksi
takauksia annettaessa on otettava huomioon, mita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklassa saadetaan.

Takaus ei saa missaan tilanteessa vaarantaa kaupungin kykya hoitaa lakisdateiset tehtdavansa. Takausta ei
saa myontaa, jos takaukseen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kaupungin edut tulee turvata riittdvan
kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia vaan riittaa,
ettd ne kattavat kaupungin riskien nakdkulmasta riittavan osan. Edelld mainitut periaatteet vastaavat hyvin
pitkalti vakiintuneessa oikeuskaytdnndssa jo aikaisemmin vahvistettuja periaatteita.

Kaupungin takausvastuut Kajaani-konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta olivat 30,8 milj. euroa ja muiden
puolesta 0,4 milj. euroa 31.12.2021. (Vuonna 2020 realisoitunut 718 209 €).
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Omistukset muissa yhtidissa Y-tunnus Kunnan Konsernin Konsernin osuus Konsernin osuus Konsernin osuus
omistusosuus %  omistusosuus % omasta padomasta vieraasta paaomasta tilikauden tuloksesta

Kajaanin tytaryhteisét

Kajaanin Teknologiakeskus Oy 0185384-9 100,00 100,00 9 302 506,17 13 407 512,31 142 924,61
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari 0185799-7 100,00 100,00 6318 975,18 54 124 686,97 40 940,50
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy 2553600-4 100,00 100,00 6 343 654,02 5 245 124,03 693 160,57
Loiste Oy 2553594-1 50,10 50,10 -43 805 711,21 242 486 664,24 6 851 407,37
Koy Kajaanin Lohtajan palvelukeskus 0784594-6 74,80 74,80 449 148,64 2840,44 368,90
Edukai Oy 1560488-6 100,00 100,00 827 281,07 271 068,48 276 887,02
Kajaanin Energiatuotanto Oy 3113768-3 100,00 100,00 24 475 322,94 1209 290,45 1010 232,28
Kainuun Voima Oy 0626023-3 50,00 100,00 14 204 649,67 21 641 422,98 -8871,17

Kajaanin kuntayhtymat

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon ky 2496986-0 47,53 47,58 7871 133,73 109 896 569,69 232 291,83
Kainuun liitto 2496992-4 46,82 48,88 905 920,57 376 165,37 26 851,30
Kainuun jatehuollon ky Eko-Kymppi 1744356-1 42,79 42,79 895 595,74 2234 697,54 -34 525,46

Kajaanin Osakkuusyhtiot
Kiinteisto Oy Kajaanin Kisatie 0784590-3 41,40 41,40 553 487,11 1890,70 4 341,51
Kainuunmeren Tyo6terveys Oy 2787365-3 22,82 22,82

Ei yhdisteltavat
Kajaanin Palvelutalosatio 0791333-9 50,00 70,00 532 996,03 983 437,35 28 155,55
Loiste Lamp6 Oy 0883545-9 45,00 86,67
Loiste L&mpo on Loiste Oy:n tytar ja
yhdistelldan Loiste-konsernin kautta.
NV hteensa 28 874 959,64 451 881 370,55 9 264 164,81

Kajaani-konsernin osuus tytaryhtididen omasta padomasta oli 28,9 milj. euroa. (TP 2021)

4.2 Energialiiketoiminta

loiste -yhtist 1.10.2022 alkaen

‘ - Konserniyhtit
Kanerva Energia O Sotkamo
8 4 - Osakkuusyhtié

- Muu

Loiste-yhtiot hoitavat ndiden yhtididen
. johtamisen ja operatiivisen toiminnan
lafsis @y |.-A:|i(lSte 0\'_ _— Kajaanin kaupungin puolesta
- onsernin haflitus (palvelusopimus Loisteen kanssa, yhtidissid
1000

. . . ei omaa henkilkuntaa)
Loiste Holding Oy (7 hl5a)

Loiste Holding Oy + Konsernin johto seka viestinta-, LETEENT
talous-, tietohallinto-, laatu- ja Loiste Energia Oy (0 hl5&) Energiatuotanto Oy
henkildstdpalvelut » Sahkodntuotantoliiketoiminta

« Loiste Energia Oy:n osakeomistus « Tytar- ja osakkuusyhtididen
osakkeiden omistus

Pohjois-Suomen
Energiatieto Oy

7,08

T -
550 [

Loiste Lémpd Oy (8 hlda)

* Kaukolampdliiketoiminta

Kajave Oy (18 hld&)

+ S8hkon siirto- ja jakeluliiketoiminta
verkkovastuualueella (Kainuun kaikki
kunnat ja Pohjois-Pohjanmaalla Pyhdnnén
kunta, Vaalan kunnan itdosa sekd entisen
Kestildn kunnan alue Siikalatvan kunnassa)

Pohjoinen Oy

Kuva 4. Kajaanin kaupungin energialiiketoimintayhtiot 1.10.2022 (Loiste-konserni)
Loiste Oy

Loiste-konserni myy ja toimittaa asiakkailleen energiaa ja niihin liittyva palveluita.
Omaisuuden arvo

Kajaanin kaupunki omistaa Loiste Oy:sta 50,1 prosenttia, Kanerva Energia Oy 33,9 prosenttia ja Sotkamon
kunta 16,0 prosenttia.
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Kajaani-konsernin osuus taseen omaisuuseristd on 182,5 milj. euroa, omasta pddomasta -43,8 milj. euroa ja
vieraasta padomasta 242,5 milj. euroa (TP 2021)

Sahkoverkkoliiketoimintaa harjoitetaan tytaryhtio Kajave Oy:ssa.

Kaukolampoliiketoiminnasta (siirto, jakelu ja myynti) vastaa Loiste Limp6 Oy Kajaanin kaupungin taajama-
alueella. Loiste Lamp0 vastaa omistamiensa lampolaitosten yllapidosta ja kdytosta.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Omistus on strategisesti merkittdva ja liiketaloudellisesti tuottava. Taloudellinen merkitys on seka suoraa
(vuosittainen osinko) etta vilillista (aluetaloudellinen vaikutus).

Loiste Oy:n tytdryhtio Kajave Oy:n verkkotoiminta on lakisdateistd monopolitoimintaa, jonka taloudellinen
tuotto ja operatiivinen toiminta ovat sdadeltya. Yhtio ja sen paatoksenteko ovat lain mukaan oikeudellisesti
eriytetty Loiste Oy:n tytdryhtididen sahkdn myynti- ja tuotantotoiminnasta.

Loiste Oy tytadryhtidineen voi tehda yhteistyota kaupallisin perustein kaupungin ja sen omistamien muiden
yhteis6jen kanssa mm. paikallisen yhteiskuntainfran valvonnassa, ohjauksessa, viankorjauksessa, rakennut-
tamisessa ja mittauksissa seka huoltovarmuuskriittisissa tietojarjestelmissa ja -liikenteessa.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Omistus on strategisesti merkittava ja liiketaloudellisesti tuottava.

2. Maaraysvalta Loiste Oy:ssa sdilytetdan, mutta yhtion omistuspohjaa voidaan muuttaa siten, etta
Loiste Oy sailyy kaupungin tytdryhtiona (omistusosuus > 50 %).

3. Yhtiota on johdettava ja kehitettava niin, etta saavutetaan kokonaisuutena paras mahdollinen toi-
minnallinen ja liiketaloudellinen tulos siten, etta yhtion arvo sdilyy ja kasvaa.

4. Palvelut pyritdan tarjoamaan kuntalaisille kohtuulliseen hintaan sdhkénsiirron ja kaukolammon

osalta.
5. Vahennetdan energiantuotannon kasvihuonekaasupaastoja ja luovutaan suunnitelmallisesti fossiili-
sista polttoaineista huoltovarmuus huomioiden.

Kajaanin Energiatuotanto Oy

Kajaanin Energiatuotanto Oy on perustettu vuonna 2020. Yhtié omistaa 50 prosenttia Kainuun Voima Oy:n
osakekannasta.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100-prosenttisesti. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 24,5 milj. euroa ja vie-
raasta padomasta 1,2 milj. euroa (TP 2021)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Omistus on strategisesti merkittava.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kehitetaan liiketaloudellisesti ja toiminnallisesti paras yritysrakenne yhdessa kaupungin muiden
energiaomistusten kanssa.
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Kainuun Voima Oy
Tuottaa sahkoa, kaukolampda ja prosessihdyrya.

Omaisuuden arvo

Kajaanin kaupunki omistaa 50 prosenttia ja kaupungin tytaryhtio Kajaanin Energiatuotanto Oy 50 prosent-
tia. Kummankin omistajan kdytossa on omistusosuuden mukaisesti 50 prosenttia KAVOn omistaman [ampo-
voimalaitoksen kattilakapasiteetista ja 50 prosenttia vesivoimatuotannosta.

Loiste Energia Oy on vuokrannut Kajaanin osuuden yhtiosta. Hoyryvoimalaitosta ja varakattilaa koskeva osa
sopimuksesta on voimassa 31.12.2025 saakka, ellei laitosten kaupallinen kayttoika paaty ennen sita. Vesi-
voimaa koskeva osa sopimuksesta on voimassa 31.12.2043 saakka.

Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta 14,2 milj. euroa ja vieraasta padomasta 21,6 milj. euroa (TP
2021).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle

Yhtion toiminta tukee ldhienergian ja hukkalammon hyodyntamista, paikallista elinvoimaisuutta ja elinkei-
noelamaa seka luonnonvarojen jarkevaa kayttod. Yhtio on ns. Mankala-yhtio, jonka tarkoituksena on tuot-
taa omakustanteisesti sahkoa ja l1ampoa osakkailleen.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Strategista omistusta, jolla turvataan Kajaanin taajama-alueen kaukoldmmaon tuotannon riittava
omavaraisuus ja kustannustehokkuus.

2. Omistuspohjaa voidaan muuttaa hakemalla omistajiksi teollisia hoyryn ja kaukolammon kayttajia.

3. Kehitetaan liiketaloudellisesti ja toiminnallisesti paras yritysrakenne yhdessa kaupungin muiden
energiaomistusten kanssa.

4. Yhtion toiminnot voidaan eriyttaa kahteen eri yhtioon, vesivoimayhtio ja hoyrylampoyhtié (CHP). Ve-
sivoimayhtion omistus sdilytetaan kaupungilla.

5. Kainuun Voima Oy:n omistusosuuden vuokrasopimus neuvotellaan uudelleen Loiste Oy:n kanssa ja
sopimusta jatketaan huomioiden kaukolampdtuotannon tulevaisuuden investoinnit.
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4.3 Asuntoliiketoiminta
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari

Pitaa ylla vuokra-asuntoja Kajaanissa asuville ja opiskeleville.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100 prosenttia Kiinteistd Oy Kajaanin Pietarista. Kajaani-konsernin osuus omasta paa-
omasta on 6,3 milj. euroa ja vieraasta pddgomasta 54,1 milj. euroa (TP 2021).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle
Omistus on strategisesti merkittavaa. Se edistaa osaltaan kajaanilaisten hyvinvointia.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kajaanin Pietari kuuluu 100 %:sesti kaupungin omistettaviin yhtidihin, yhtiota tulee kehittaa ja sen
mainetta parantaa.
Kayttoaste on pidettava mahdollisimman korkeana, vahintaan taloudellisen kannattavuuden tasolla.

2
3. Hinnoittelussa on pyrittava alueella kilpailukykyiseen vuokratasoon.

4. Tiivistetdan kaupungin ja yhtion yhteisty6ta kaupungin elinvoimaisuuden edistamisessa.
5

Tavoitteena on keskittda Kajaanin kaupungin omistamien asuntoloiden omistaminen ja kehittaminen
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietarin hoidettavaksi.

6. Rakennusomaisuutta kehitetdadn kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Vahennetadan energi-
ankulutusta, suositaan uusiutuvan energian ratkaisuja ja edistetdaan puurakentamista.

7. Varaudutaan ikddantyvan vaeston palvelutarpeeseen edistamalla tiloiltaan helposti muunneltavien
yhteisollisten asumisratkaisujen syntymista.

Asunto Oy Kajaanin Sammonkaaren Pietari

Asunto Oy Sammonkaaren Pietari kasittaa talla hetkelld 56 asuinhuoneistoa, yhteiskdyttotilan ja saunatilat
seka asukkaita palvelevat varasto- ja pyoransailytystilat. Yhtio on 1-vaihe Kajaanin keskustassa sijaitsevaa
hiilineutraalin rakentamisen hanketta.

Asuntoyhtion yhteyteen on rakennettu Kiinteistdé Oy Kajaanin Sammon Parkin omistama lammin autohalli,
joka kasittaa yhteensa 23 autopaikkaa. Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari omistaa autohallista 15 autopaikkaa.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kiinteisto Oy Kajaanin Pietari kehittaa ja yllapitdaa Sammonkaaren toimintaa yhtiota koskevien omista-
japoliittisten linjausten mukaisesti
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4.4 Kiinteistoliiketoiminta

Kajaanin Teknologiakeskus Oy
Vuokraa, rakennuttaa, kunnostaa ja tarvittaessa myy tiloja yritystoiminnalle.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100-prosenttisesti. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 9,3 milj. euroa ja vie-
raasta padomasta 13,4 milj. euroa (TP 2021).

Teknologiakeskus omistaa 35 642 m? tiloja. Liikevaihto syntyy pidasiassa vuokratuloista. Vuokraustilanne
vaihtelee jatkuvasti. Kdyttdaste on noin 98 prosenttia. Kassavaranto on pysynyt positiivisena, mikd mahdol-
listaa pienet korjaukset ja parannukset ilman lainaa.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle
Omaisuus on strategista omistusta ja edistda kaupungin kehitysta.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Omistus sédilytetdan 100-prosenttisena.
2. Tavoitteena on, etta kaikki kaupungin omistamat yritystilat keskitetaan Kajaanin Teknologiakeskus

Oy:hyn ottaen huomioon osakeyhti6lain ilmoittama yhtion toiminnan tarkoitus.
Teknologiakeskuksen mahdollisuus riittdvan monipuoliseen tontti- ja toimitilatarjontaan turvataan

4. Teknologiakeskus osallistuu Kampus 2025 -hankkeeseen.

5. Rakennusomaisuutta kehitetdaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Vahennetaan energi-
ankulutusta, suositaan uusiutuvan energian ratkaisuja ja edistetdan puurakentamista.

Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan Palvelukeskus

Yllapitaa palvelukeskuskiinteist6a Kajaanin Lohtajan kaupunginosassa. Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari hoitaa
yhtion isdnnoéinnin ja huollon.

Yhtiossa on nelja osakkeenomistajaa, kaksi rakennusta ja viisi huoneistoa. Kaksi osakkeenomistajaa ei ole
huolehtinut velvoitteistaan ja niiden tilat ovat tyhjillaan. Yhtié on ottanut tyhjat tilat haltuunsa, mutta ei ole
saanut vuokrattua niita. Kiinteistdssa ei ole tiedossa isompia korjaustarpeita. Pantinhaltijalle on tehty tar-
jous ravintolatilojen ostamisesta yhtion haltuun.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 74,8 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta 449 149 euroa ja vieraasta
pddomasta 3 797 euroa (TP 2021).

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle
Kiinteistossa sijaitsevat kaupungin kirjasto- ja nuorisotilat.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Tarjotaan myyntiin, turvataan kaupungin palvelutuotannon tarvitsemat tilat.
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4.5 Muu liiketoiminta

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Kajaanin ammattikorkeakoulu (KAMK) on kansallisesti houkutteleva ja kiinnostava ty6- ja opiskelupaikka
seka yhteistydokumppani. Edistimme Pohjois- ja Ita-Suomen seka Pohjois-Pohjanmaan eteldisen seudun
osaamisen, osaajien ja elinkeinoelaman kehittymista seka toimijoiden valista yhteistyota.

Jarjestaa amk-tutkintoon johtavaa koulutusta ja kansainvalista tutkintotasoista koulutusta seka jatko- ja
tdydennyskoulutusta Aikuis- ja tdydennyskoulutuspalvelut AIKOPAssa (Kajaanin ammattikorkeakoulun ja
Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskuksen yhdessa ohjaama yksikkd). Lisaksi tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100-prosenttisesti. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 6,3 milj. euroa ja vie-
raasta padomasta 5,2 milj. euroa (TP 2021)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy on kaupungin elinvoimapolitiikan keskeisin tekija. Se tuo alueelle nuorta
ikdluokkaa ja tuottaa korkeakoulutettua tyévoimaa alueen yrityksille.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:n itsendisyyden sdilyttdminen on kaupunkistrategiatasoinen ta-
voite, ja sen omistus pidetaan kaupungilla. Kaupunki voi luovuttaa osaomistuksen vain, jos valtakun-
nallisten koulutuspolitiikan linjausten takia omistuspohjan laajentaminen on perusteltua KAMK:n
aseman vahvistamiseksi.

2. Laaditaan Kajaanin osaamis- ja koulutusohjelma.

3. Koulutuskonserniyhteistyota Koulutusliikelaitoksen, sivistystoimialan, yliopistokeskuksen ja tyonanta-
jien kanssa syvennetaan perustamalla neuvottelukunta vastaamaan yhteistyon kehittamisesta.

4. Toteutetaan Kampus 2025 -hanke: Kajaanin koulutuskeskittyman kehittdminen vetovoimaiseksi kam-
pukseksi, joka houkuttelee entista paremmin opiskelijoita seka yrityksia ja koulutusymparistosta hyo-
tyvia muita toimijoita seka lisaa aluevaikuttavuutta. Hanke toteutetaan osana Kajaanin osaamis- ja
koulutusohjelmaa.

Edukai Oy

Jarjestaa tyovoimapoliittista ja muuta kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavaa koulutusta ja muuta osaa-
misen kehittamiseen liittyvaa palvelua. Edukai Oy on aloittanut toimintansa 21.4.2016. Kajaanin kaupungin
koulutusliikelaitos on siirtanyt tyévoimapoliittisen ja muun kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavan ar-
vonlisaverollisen koulutuksen ja muut osaamisen kehittamisen palvelut Edukai Oy:n hoidettavaksi.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100-prosenttisesti. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 0,8 milj. euroa ja vie-
raasta padomasta 0,2 milj. euroa (TP 2021).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle

Turvaa palvelutuotannon edellytyksia.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Sailytetdadn omistuksessa palvelutuotannon edellytyksia turvaavana.
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5 Saatiot
Kajaanin Palvelutalosaatio

Yll3pitaa ja edistaa idkkaiden ihmisten hyvinvointia tuottamalla asumispalveluja elakelaisille. Vuokratalot
Sammontupa (Sammonkatu 8) ja Isotupa (Koulukatu 1) sijaitsevat Kajaanin keskustassa.

Saation valtuuskuntaan kuuluu 13-16 jasentd, joista Kajaanin kaupunki nimeda nelja, Kajaanin evankelislu-
terilainen seurakunta kaksi ja eri yhdistykset kukin yhden, yhteensa seitseman jasenta. Sdation hallituksen
viidesta jasenesta yksi on Kajaanin kaupungin nimeama.

Omaisuuden arvo

Saatiot eivat ole varsinaisesti kenenkdan omistuksessa. Sdadekirjassa on mainittu siita, miten varat jaetaan
saation lakkauttamisen yhteydessa. Maardysvalta saatioon tulee tata kautta. Kajaani-konsernin maarays-
valta on 70 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 532 996 euroa, vieraasta pdaomasta
983 437 euroa (TP 2021)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle
Tukee idkkdiden kajaanilaisten sujuvaa arkea.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Saation toimintaan osallistumalla tuetaan idkkaiden ihmisten hyvinvointia tuottamalla asumispalve-
luja eldkelaisille ja turvataan saation varojen tarkoituksenmukainen kayttaminen ja kehitys.

Vuokatin Saatio

Vuokatin saatio yllapitda Vuokatin Urheiluopistoa ja kehittaa liikkuntaa, erityisesti hiihtourheilua. S34tié on
perustettu vuonna 1950. Suomen Hiihtoliitto Ry nimeda kolme hallituksen jasentd, Kainuun Liikunta Ry
kaksi ja Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos yhden jasenen. Varsinainen liiketoiminta on ulkoistettu saa-
tion maaraysvallassa olevalle Vuokatti Sport Resort Oy:lle. Vuokatin Sd&tié omistaa Vuokatin Urheiluopiston
maat ja rakennukset.

Jos sdation puretaan tai lakkautetaan, omaisuudesta muodostetaan kolme rahastoa, joihin omaisuus siirre-
taan hallituksen kokoonpanon mukaisessa suhteessa. Rahastoista yksi luovutetaan Suomen Hiihtoliitolle,
yksi Kainuun Liikunnalle ja yksi Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitokselle. Rahastot luovutetaan kaytetta-
vaksi alkuperdisen saation mukaiseen toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on Vuokatin Saation ja Kajaanin kaupungin yhteisestd anomuksesta siirtanyt
urheiluopiston ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitokselle
1.1.2019 alkaen. Kajaanin kaupungin alla oleva jarjestamislupa mahdollistaa entistd monialaisemman kou-
lutustoiminnan niin Vuokatissa kuin koko koulutusliikelaitoksen toiminta-alueella.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kajaanin kaupunki jatkaa yhtena Vuokatin Saation taustayhteiséna ja osaomistajana. Mikali saa-
tion toimintaymparistossa tai taustayhteisdissa tapahtuu tulevaisuudessa muutoksia, Kajaanin
kaupunki on valmis harkitsemaan kaikkia kaytettavissa olevia vaihtoehtoja. Erityisesti huomioi-
daan Vuokatin urheiluopiston asiakkaiden pitkien viipymien tuoma aluetaloudellinen vaikutta-
vuus.
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6 Kuntayhtymat ja yhteistoimintasopi-
mukset

Kainuun liitto

Jos vastuu aluekehityksesta ja maakuntakaavoituksesta siirtyy tulevaisuudessa uudelle maakunnalle, kunta-
yhtyma lakkautetaan ja omistus siirtyy valtiolle.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 46,82 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 905 921 euroa ja vie-
raasta padomasta 376 165 euroa (TP 2021)

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Perussopimus ohjaa. Ei omistajapoliittisia linjauksia.

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma Eko-Kymppi

Hoitaa Kainuun kunnille ja Vaalan kunnalle lakisdateisesti kuuluvia jatehuollon palveluja ja viranomaistehta-
via.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 42,79 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 8 951 596 euroa ja vie-
raasta padomasta 2,2 milj. euroa (TP2021).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle
Turvaa osaltaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Kuntayhtyman toiminta mahdollistaa kustannustehokkaat jatehuollon palvelut asukkaille.

2. Kuntayhtyman toiminta tukee paikallisen yritystoiminnan kehittamista.

Ymparistoterveydenhuolto

Ympadristoterveydenhuollon tehtavat hoidetaan Kainuun kuntien yhteistoimintasopimuksella Sotkamon
kunnan toimesta 1.1.2023 alkaen.

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle

Turvata lainsdadanndn vaatimusten mukainen suunnitelmallinen, séannoéllinen, laadukas ja terveyshaittoja
ja -vaaroja ehkaiseva ymparistoterveydenhuollon tehtavien hoito. Yhteistoiminta-alueella turvataan ympa-
ristoterveydenhuollon palvelujen saatavuus ja toiminta siten, etta toiminta on tehokasta, taloudellista, ta-
sapuolista ja avointa.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Yhteistoimintasopimuksen mukaan.

2. Ymparistoterveydenhuollon palvelut jarjestetaan kustannustehokkaasti ja taloudellisesti kestavalla ta-
solla.



